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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

  Những năm qua ngành nông nghiệp nƣớc ta đã có bƣớc phát triển quan 

trọng trên nhiều phƣơng diện. Giá trị sản lƣợng liên tục tăng lên; nông nghiệp 

chuyển dịch theo hƣớng gia tăng sản phẩm nông nghiệp hàng hóa xuất khẩu 

chủ đạo, có khả năng cạnh tranh trên thị trƣờng thế giới nhƣ : gạo, thủy hải sản, 

cà phê, cao su... Đời sống vật chất và tinh thần của đại bộ phận nông dân đƣợc 

cải thiện. Hệ thống kết cấu hạ tầng cũng nhƣ mạng lƣới các tổ chức kinh tế hoạt 

động ở nông thôn ngày càng phát triển. Bộ mặt nông thôn có nhiều khởi sắc 

theo hƣớng văn minh, hiện đại. 

Tuy nhiên, ở nƣớc ta, nông nghiệp, nông thôn vẫn là khu vực chậm phát 

triển nhất trong nền kinh tế. Sản xuất nông nghiệp vẫn mang tính chất của một 

nền nông nghiệp sản xuất nhỏ, manh mún, sử dụng không hiệu quả các nguồn 

lực đất và lao động, vốn và kỹ thuật… kém khả năng cạnh tranh trên thị trƣờng 

khu vực và quốc tế.  Thu nhập của ngƣời nông dân, đặc biệt ở các vùng sâu, 

vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, miền núi và hải đảo, tuy đã đƣợc cải thiện 

nhƣng vẫn còn khoảng cách khá xa với yêu cầu. Nhiều hộ gia đình nông thôn 

tuy đã thoát khỏi diện nghèo đói, nhƣng thực tế thu nhập bình quân cũng chỉ 

cao hơn mức chuẩn nghèo đói không đáng kể. Ngƣời nông dân thiếu cơ hội tiếp 

cận với các thành tựu phát triển; các dạng nhu cầu cơ bản nhƣ : vệ sinh, môi 

trƣờng, y tế, giáo dục cũng chƣa đƣợc cung cấp đầy đủ. Hệ thống hạ tầng nông 

thôn còn lạc hậu, chất lƣợng xuống cấp nghiêm trọng. 

 Từ những lý do trên, Đảng và Nhà nƣớc ta đã có nhiều chính sách về phát 

triển nông nghiệp, nông thôn, trong đó có chính sách xây dựng nông thôn mới 

(XDNTM). Chính sách này hiện nay đã triển khai trên phạm vi toàn quốc và 

đang phát huy hiệu quả.  
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 Trong bối cảnh chung đó, huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái đã tích cực triển 

khai XDNTM với kết quả ban đầu rất đáng khích lệ. Tuy nhiên, theo nhận định 

chung, nền kinh tế của huyện còn gặp nhiều khó khăn; phát triển nông nghiệp, 

nông thôn vẫn còn chậm, bộ mặt nông thôn mới chậm thay đổi, đời sống  nông 

dân còn nhiều khó khăn so với các địa phƣơng khác trong tỉnh về công cuộc 

xây dựng nông thôn mới. Trƣớc thực trạng đó Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 

huyện chỉ ra cần tập trung chỉ đạo xây dựng mô hình nông thôn mới với quyết 

tâm cao hơn nhằm tạo ra bƣớc ngoặt  trong xây dựng hệ thống hạ tầng kinh tế 

đồng bộ, nâng cao đời sống nhân dân, bảo vệ môi trƣờng…. Thực tiễn sinh 

động của công cuộc XDNTM của huyện Văn Yên đặt ra sự cần thiết phải 

nghiên cứu sâu và toàn diện về đánh giá hiện trạng, các nguồn lực và đề xuất 

những giải pháp phát triển đột phá.  

 Xuất phát từ  lí do trên,  bằng cách tiếp cận địa lý kinh tế - xã hội, tôi chọn 

đề tài nghiên cứu luận văn Thạc sĩ Địa lí học: “Nghiên cứu vấn đề xây dựng 

nông thôn mới ở huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái” 

   Luận văn đƣợc tiến hành dƣới sự hƣớng dẫn khoa học của TS Vũ Nhƣ 

Vân, sự giúp đỡ của các thầy cô giáo Khoa Địa lý Trƣờng ĐHSP Thái Nguyên 

và sự giúp đỡ của các Ban, Ngành thuộc UBND huyện, UBND các xã điểm 

XDNTM Đại Phác và Yên Hƣng huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái.    

2. Lịch sử nghiên cứu đề tài 

Vấn đề XDNTM trên thế giới đã đƣợc các nhà kinh tế, các nhà địa lí kinh 

tế - xã hội nghiên cứu với nhiều cách tiếp cận khác nhau. Kinh nghiệm 

XDNTM đã đƣợc tổng kết từ thực tiễn của các nƣớc châu Á và thế giới, trong 

đó nổi bật nhất là các công trình nghiên cứu mô hình XDNTM ở Trung Quốc,  

Nhật Bản, Hàn Quốc, Thái Lan, Hoa Kỳ. [24]  
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Ở Việt Nam, vấn đề nông nghiệp, nông dân và nông thôn là một vấn đề 

mới mẻ trong quá trình CNH – HĐH. Nhận thức tầm quan trọng của vấn đề này 

một số nhà khoa học đi sâu nghiên cứu, trong đó phải kể đến những kết quả ban 

đầu, góp phần hoạch định chính sách và chiến lƣợc phát triển nông nghiệp nông 

thôn. Điển hình ấn phẩm quan trọng của Tô Huy Rứa : “Nông nghiệp, nông 

dân trong đổi mới ở Việt Nam - Một số vấn đề lý luận và thực tiễn” [10]. “Một 

số kinh nghiệm điển hình về nông nghiệp nông thôn theo hướng CNH – HĐH” 

của GS.TS Lƣu Văn Sùng; “Nông nghiệp Việt Nam trong phát triển bền vững” 

của TS. Nguyễn Từ; “Đẩy mạnh CNH – HĐH nông nghiệp nông thôn trong 

thời kỳ mới” của TS. Lê Quang Phi; “CNH – HĐH nông nghiệp và nông thôn ở 

Việt Nam – con đường và bước đi” của GS.TS  Nguyễn Kế Tuấn.  Ngoài ra, 

còn có các đề tài khác nhƣ: Đề tài: “Xây dựng giai cấp nông dân về mọi mặt để 

xứng đáng là một lực lượng cơ bản trong XDNTM góp phần đắc lực cho sự 

nghiệp công nghiệp hóa hiện đại hóa đất nước” (ThS  Lê Hòa); Đề tài: “Những 

vấn đề cần giải quyết ở nông thôn ngoại thành một số thị xã ở miền núi Phía 

Bắc ở nƣớc ta trong quá trình cải cách kinh tế” (PTS Nguyễn Từ); Đề tài: “Việc 

làm của nông dân đồng bằng sông Hồng trong quá trình công nghiệp hóa hiện 

đại hóa” (TS Nguyễn Ngọc Lan). Cơ sở lý luận và thực tiễn XDNTM bƣớc 

đầu đƣợc tổng kết và đƣa vào giáo trình dạy trong các trƣờng (Nguyễn Ngọc 

Nông (chủ biên)) : “Giáo trình Quy hoạch nông thôn mới”. [4].  

Vấn đề nông nghiệp và nông thôn đƣợc các nhà địa lí quan tâm trong một số 

ấn phẩm và luận văn khoa học. Đó là : “Tổ chức lãnh thổ nông nghiệp” /  “Phát 

triển nông nghiệp bền vững: diễn giải, nội  hàm và cách tiếp cận thực tiễn”. [4], 

[5].  Một số luận văn thạc sĩ Địa lí nghiên cứu XDNTM ở tỉnh Thái Nguyên có thể 

đƣợc coi là nguồn tƣ liệu quý về phƣơng pháp luận và phƣơng pháp triển khai đề 

tài : “Nghiên cứu mô hình xây dựng nông thôn mới xã Tân Cương, TP Thái 

Nguyên”; “Nghiên cứu XDNTM huyện Võ Nhai tỉnh Thái Nguyên”.  [3], [7].  
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Quan trọng hàng đầu để triển khai luận văn là các văn bản của Đảng và Nhà 

nuớc : Nghị quyết số 26–NQ-TƢ về Nông nghiệp, nông dân, nông thôn.  Quyết 

định 491/2009/QĐ - TTg của Thủ tƣớng Chính phủ v/v Ban hành bộ tiêu chí quốc 

gia NTM; Chính phủ. Quyết định số 800/QĐ – TTg ngày 4/6/2010 của Thủ tƣớng 

Chính phủ v/v phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia về XD NTM giai đoạn 

2010-2020. [1], [8], [9].   

Thuận lợi cơ bản trong nghiên cứu thực tế XDNTM  là các nguồn tƣ liệu về 

huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái. Đó là :  Báo cáo thực hiện kế hoạch phát triển 

KTXH – ANQP của xã Yên Hƣng năm 2014 phƣơng hƣớng, nhiệm vụ kế hoạch 

năm 2010; Báo cáo Tình hình kinh tế - xã hội huyện Văn Yên năm 2014; Kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2015 của UBND huyện Văn Yên : Báo cáo 

đánh giá kết quả 3 năm thực hiện Chƣơng trình MTQG XDNTM huyện Văn Yên 

giai đoạn 2011 – 2013. [15], [16], [17]. 

 Về hai xã điểm XDNTM có các tƣ liệu quan trọng : Báo cáo đánh giá kết 

quả 4 năm triển khai thực hiện đề án XDNTM và phƣơng hƣớng nhiêm vụ, giải 

pháp triển khai thực hiện, hoàn thành XDNTM xã Đại Phác giai đoạn 2011-

2015.Quyết định số 1268/QĐ- UBND ngày 05/5/2011 của UBND huyện Văn Yên 

về việc phê duyệt nhiệm vụ khảo sát, nhiệm vụ quy hoạch XDNTM xã Yên Hƣng, 

huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái và các nguồn tài liệu khác [18], [19], [20], [21], 

[22], [23]. 

 Tình hình nói trên cho thấy sự phong phú về từ liệu nguồn thông tin về 

XDNTM huyện Văn Yên. Nhƣng vẫn còn thiếu các công trình nghiên cứu về 

XDNTM của huyện theo cách tiếp cận Địa lý học, cũng nhƣ về nông nghiệp, 

nông dân và nông thôn của huyện này. Tại tỉnh Yên Bái chƣa có tác giả hay 

nhóm tác giả nào nghiên cứu vấn đề  XDNTM mà chỉ dừng lại ở số liệu báo 

cáo tổng hợp quá trình phát triển KTXH, báo cáo kết quả thực hiện, các bài 

viết về một huyện, một xã cụ thể.  
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Vấn đề đặt ra cho đề  tài: “Nghiên cứu vấn đề XDNTM ở huyện Văn 

Yên , tỉnh Yên Bái ” là tập trung nhiều hơn về nguồn thông tin tƣ liệu sơ cấp, 

cập nhật tình hình và đề xuất một số giải pháp có tính đột phá XDNTM cho 

địa phƣơng.  

3. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu  

 Nghiên cứu cơ sở lí luận và thực tiễn về xây dựng NTM và các tiêu chí 

xây dựng NTM, vận dụng phân tích thực trạng phát triển kinh tế - xã hội và quá 

trình  xây dựng NTM của huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái. Trên cơ sở đó,  đề xuất 

kiến nghị về định hƣớng và giải pháp để thúc đẩy XDNTM trong giai đoạn tới. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

 - Phân tích tổng quan về lí luận cũng nhƣ thực tiễn XDNTM.   

-  Đánh giá thực trạng và phân tích các nhân tố ảnh hƣởng tới XDNTM ở 

huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái. 

 - Nghiên cứu vấn đề XDNTM và giải pháp để hoàn thành việc XDNTM 

của huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái trong thời kỳ đến năm 2020.  

4. Giới hạn phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung : Nghiên cứu quá trình XDNTM ở huyện Văn Yên, tỉnh Yên 

Bái  trong giai đoạn hiện nay và giải pháp thúc đẩy quá trình XDNTM trong 

thời gian tới, phân tích sâu 2 xã điểm Đại Phác và Yên Hƣng. 

- Về lãnh thổ: Nghiên cứu XDNTM huyện Văn Yên. 

- Về thời gian: Định hƣớng XDNTM ở huyện Văn Yên giai đoạn 2011- 2015, 

định hƣớng đến năm 2020.  

5. Quan điểm nghiên cứu và phƣơng pháp nghiên cứu 

5.1. Quan điểm nghiên cứu 

- Quan điểm hệ thống: Huyện Văn Yên, Yên Bái đƣợc xem là một hệ 

thống lãnh thổ KTXH. Trong đó, cộng đồng các dân tộc, tính bản địa, đặc điểm 

địa hình và tài nguyên rừng có mối quan hệ thống nhất biện chứng với nhau. 
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Các bộ phận lãnh thổ hành chính của huyện là các hệ thống cấp thấp hơn tác 

động qua lại với nhau trong quá trình phát triển KTXH. 

- Quan điểm tổng hợp lãnh thổ: Các yếu tố tự nhiên và tài nguyên thiên 

nhiên đã đƣợc phân tích gắn với những đặc thù của huyện về các mặt vị trí địa 

lý, lịch sử phát triển, truyền thống, phong tục tập quán của từng dân tộc và đinh 

hƣớng phát triển. Trên cơ sở đó, thấy đƣợc mức độ tác động khác nhau của vấn 

đề XDNTM đến bộ mặt nông thôn và đời sống của ngƣời dân.  

- Quan điểm lịch sử - viễn cảnh: Sự phát triển KTXH, đặc biệt điều kiện 

tự nhiên và môi trƣờng sinh thái của địa phƣơng không chỉ thay đổi theo không 

gian mà còn thay đổi theo thời gian. Vì thế khi nghiên cứu về mô hình  

XDNTM  của huyện Văn Yên phải đứng trên quan điểm lịch sử sẽ thấy đƣợc 

sự biến đổi của chúng và phân tích đƣợc các nguyên nhân. Từ đó có thể đƣa ra 

các giải pháp nhằm xây dựng mô hình phát triển nông nghiệp, nông thôn cho 

phù hợp với đặc điểm địa phƣơng. 

- Quan điểm phát triển bền vững : Quán triệt quan điểm phát triển đòi hỏi 

phải đảm bảo sự bền vững về cả ba mặt: kinh tế, xã hội, môi trƣờng. Vì vậy 

XDNTM đảm bảo kinh tế nông thôn có tốc độ tăng trƣởng nhanh, hiệu quả và 

ổn định. Dƣới góc độ xã hội, phải chú trọng đến việc xóa đói giảm nghèo, xây 

dựng thể chế và bảo tồn di sản văn hóa dân tộc. Còn về phƣơng diện môi 

trƣờng là giữ gìn tính đa dạng sinh học, bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, ngăn 

chặn sự ô nhiễm và xuống cấp của môi trƣờng nông thôn. 

5.2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

5.2.1. Phương pháp thu thập, phân tích, tổng hợp tài liệu 

Trong quá trình thực hiện luận văn, tôi đã tìm hiểu thu thập các thông tin, 

tƣ liệu, số liệu từ nhiều nguồn khác nhau để tiến hành chọn lọc theo nội dung 

đề tài đặt ra. 

 Do tài liệu đƣợc thu thập từ nhiều nguồn khác nhau nên chắc chắn có độ 

“vênh” nhất định. Vì vậy,  cùng với việc sử dụng phƣơng pháp phân tích và 
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tổng hợp để xử lí tài liệu, số liệu tôi coi trọng thu thập và xử lí từ các nguồn tƣ 

liệu bằng việc đi thực tế địa bàn, trao đổi với ngƣời dân, với cán bộ địa phƣơng 

đang thực thi nhiệm vụ tổ chức và điều hành XDNTM tại hai xã điểm Đại Phác 

và Yên Hƣng. Vấn đề là đảm bảo hài hoà các nguồn thông tin tƣ liệu sao cho 

phù hợp với thực tế để đƣa ra những đánh giá khách quan về thực trạng, đủ tin 

cậy về những giải pháp đƣợc kiến nghị đề xuất XDNTM. 

5.2.2. Phương pháp thực địa 

 Là phƣơng pháp cần thiết và quan trọng trong quá trình thực hiện đề tài. 

Qua quá trình quan sát và khảo sát thực tiễn địa bàn nghiên cứu đã giúp tôi có 

nhiều thông tin mới, kiểm chứng kết quả đã thu thập. Từ đó xây dựng những cơ 

sở thực tiễn cho những nhận định, đánh giá. 

5.2.3. Phương pháp tham vấn chuyên gia 

 Tại những địa điểm khảo sát thực tế, chủ yếu tại hai xã điểm Đại Phác và 

Yên Hƣng, tôi đã tiến hành phỏng vấn trực tiếp các nhà chuyên môn, những 

nhà lãnh đạo, lấy ý kiến đóng góp của ngƣời nông dân,...  để có thêm hiểu biết 

về nông nghiệp, nông dân và nông thôn Việt Nam, những vấn đề đặt ra trong 

quá trình thực hiện XDNTM nhằm đƣa ra những nhận định và kiến nghi đề 

xuất có tính thuyết phục.  

5.2.4. Phương pháp biểu đồ, bản đồ 

 Trong quá trình nghiên cứu luận văn có sử dụng một số bản đồ thể hiện 

không gian của đối tƣợng nghiên cứu và một số biểu đồ kết hợp với phân tích 

làm rõ thực trạng XDNTM ở huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái. 

6. Cấu trúc đề tài 

 Ngoài phần mở đầu và kết luận đề tài đƣợc chia làm ba chƣơng: 

Chương 1:  Cơ sở lí luận và thực tiễn về phát triển nông nghiệp, nông thôn.   

Chương 2 : Các nhân tố ảnh hƣởng và thực trạng XDNTM ở huyện Văn Yên,       

tỉnh Yên Bái. 

 Chương 3: Định hƣớng và giải pháp XDNTM ở huyện Văn Yên, tỉnh Yên Bái. 
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7. Những đóng góp của luận văn 

Hệ thống hóa về lí luận và thực tiễn XDNTM trong thời kì công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế; vận dụng trong nghiên cứu quá trình 

XDNTM phù hợp với điều kiện miền núi và vùng dân tộc ở huyện Văn Yên, 

tỉnh Yên Bái.  

 Đề xuất, kiến nghị một số giải pháp đẩy nhanh chƣơng trình XDNTM tại 

điểm xã Đại Phác và Yên Hƣng, trên cơ sở đó nhân rộng kinh nghiệm trên địa 

bàn toàn huyện, qua đó góp phần thúc đẩy công cuộc XDNTM ở huyện Văn 

Yên, Yên Bái thời kỳ đến năm 2020. 

8. Từ khoá 

Huyện Văn Yên - Yên bái / Xây dựng nông thôn mới 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐHTN    http://www.lrc.tnu.edu.vn 

10 

Chƣơng 1 

CƠ SỞ LÍ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ PHÁT TRIỂN 

NÔNG NGHIỆP, NÔNG THÔN 

1.1. Cơ sở lí luận 

1.1.1. Nhận thức chung về phát triển nông nghiệp, nông thôn bền vững 

1.1.1.1. Định nghĩa, diễn giải  

Trong hai thập niên gần đây, nông nhiệp bền vững đã đƣợc định nghĩa với 

nhiều góc độ khác nhau, nhƣng phổ biến nhất, theo Douglass G.K có thể phân 

thành 3 nhóm : 

Nhóm thứ 1 : Nông nghiệp bền vững đƣợc nhấn mạnh chủ yếu vào khía 

cạnh kinh tế- kĩ thuật. Năng suất lao động tăng và duy trì trong dài hạn, là bằng 

chứng cho sự tăng trƣởng của nông nghiệp theo con đƣờng bền vững. 

Nhóm thứ 2 : Nông nghiệp bền vững đƣợc nhấn mạnh chủ yếu vào khía 

cạnh sinh thái. Một hệ thống nông nghiệp gây ô nhiễm môi trƣờng, phá vỡ cân 

bằng sinh thái của hệ thống tự nhiên một cách không hợp lí thì hệ thống đó 

không bền vững. 

Nhóm thứ 3: Nông nghiệp bền vững đƣợc nhấn mạnh khía cạnh con 

ngƣời. Một hệ thống nông nghiệp: không cải thiện đƣợc trình độ giáo dục, 

tình trạng sức khỏe và dinh dƣỡng của ngƣời nông dân thì hệ thống đó không 

đƣợc xem là bền vững. 

Trong những thập niên cuối thế kỉ XX, Ủy ban Phát triển Môi trƣờng thế 

giới  ( 1987 ) đã đƣa ra định nghĩa : Phát triển bền vững là phát triển đáp ứng 

nhu cầu hiện tại nhưng không làm tổn thương năng lực đáp ứng nhu cầu của 

các hệ thống tương lai, định nghĩa này đƣợc phổ biến nhanh chóng và áp dụng 

ở nhiều nƣớc trên thế giới. Tuy nhiên, định nghĩa này không có sức thuyết  

phục các nƣớc mà vấn đề nghèo đói còn nghiêm trọng, thu nhập của đại bộ 

phận dân cƣ còn thấp. Cũng có một số định nghĩa khác nhƣ: Ropetto ( 1987 ) 

cho rằng một trong những định nghĩa cơ bản của phát triển nông nghiệp bền 


